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O INICIJATIVI OTVORENI PARLAMENT

Inicijativa Otvoreni parlament svakodnevno prati rad Parlamenta Srbije od 2012.
godine. Otvoreni parlament prikuplja i objavljuje podatke o radu i rezultatima rada
Parlamenta i bavi se analizom razliCitih procesa iz perspektive transparentnosti,
odgovornosti i participativnosti.

Osnovni cilj inicijative Otvoreni parlament je povecanje javnosti rada parlamenta,
informisanje gradana o radu parlamenta i uspostavljanje redovne komunikacije izmedu
gradana i njihovih izabranih predstavnika. Svoj rad baziramo na vrednostima koje su
sadrzane u medunarodnoj Deklaraciji o otvorenosti parlamenata, u ¢ijem razvoju je
ucestvovao i Otvoreni parlament.

Od januara 2018. godine, tim Otvorenog parlamenta je pojacao fokus aktivnosti ove
inicijative na demokrati¢nost i odgovornost u ponasanju poslanika i radu institucije.

® UVODNA REC OTVORENOG PARLAMENTA

Parlament bez pluralizma, forma bez sustine

Dva i po meseca od proglasenja izbornih rezultata do konstituisanja Skupstine proslo je bez ikakvih
deSavanja u ovom predstavnickom telu. Medutim, jesen u parlamentu obeleZio je niz aktivnosti i
usvajanje znacajnih predloga akata - izbor novog predsednika Skupstine, usvajanje budzeta za 2021.
godinu i Kodeksa ponasSanja narodnih poslanika. Novoformirani 12. skupStinski saziv, koji je tokom
prva dva meseca rada funkcionisao kao glavni odbor jedne stranke, obelezava najmanje pluralizma
od pocetka visestranacja u Srbiji. Parlament je radio prakticno bez opozicije i sve odluke i kadrovska
resenja donosila su se, u vecini sluCajeva, na predlog jedne liste “Aleksandar Vucic¢ - Za nasu decu”,
Cak i onda kada su parlamentarne procedure dozvoljavale vodenje javnog dijaloga o predloZzenim
resenjima.

Narodni poslanici su tokom jesenjih zasedanja u plenumu radili 23 dana: tri dana proveli su u ple-
numu tokom oktobra, pet tokom novembra, a 15 dana su radili u decembru. Ukupno je odrzano
devet redovnih zasedanja, dve posebne sednice i jedna Konstitutivha sednica. Od pocCetka oktobra
do kraja decembra narodni poslanici usvojili su 50 zakona. Odrzano je i jedno javno slusanje, a
poslanici su imali prilike da postave pitanja ¢lanovima Vlade poslednjeg Cetvrtka u mesecu samo
jednom - u novembru.

Tokom oktobra poslanici su izabrali rukovodstvo 12. saziva i izglasali novi Zakon o ministarstvima
kako bi uveli nove resore i definisali nadleznosti ministarstava. Novu vladajuéu koaliciju ¢ini 243
poslanika Srpske napredne stranke, SocijalistiCke partije Srbije i SPAS-a, dok opoziciju predstavlja
Sestoro poslanika manjinske liste Ujedinjena dolina - SDA Sandzaka, koju Cine Albanci i BoSnjaci i
jedan nezavisni poslanik.

Nakon vise od Sest meseci kasnjenja poslanici su u novembru u netransparentnom i iznenadnom
postupku izabrali Poverenika za zastitu ravnopravnosti polova. Brankica Jankovi¢, jedini predlo-
zeni kandidat za tu funkciju, je izabrana na predlog poslanicke grupe “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu
decu”. Usvojeni su zakon o poreskom postupku, republickim taksama, porezu na imovinu i dva
carinska zakona, koje je pripremila Vlada. Nijedan od 250 poslanika nije imao primedbu, dopunu ili
predlog u vidu amandmana na ove zakone.

Ministri nove Vlade premijerke Ane Brnabi¢ prvi put su dosli u Skupstinu i licno odgovarali na pitanja
narodnih poslanika, a svoje pravo iskoristilo je osmoro poslanika. Poslanicka pitanja odnosila su
se na prava nacionalnih manjina, korona virus, zivotnu sredinu ali i imovinu brata jednog od lidera
opozicije Dragana Dilasa.

Ovog novembra brojni ministri prvi put su nadleznim odborima podnosili izveStaje o svom radu. Da
je ovaj ¢in bio samo puko ispunjavanje forme bez istinske kontrole rada izvr§ne vlasti vidimo na
primeru sednice Odbora za unutrasnje poslove kada su poslanici zahvaljivali ministru Aleksandaru
Vulinu sto je nasao vremena da dodje i kada je predsednik Odbora za zastitu zivotne sredine

Ljubinko Rakonjac pozvao poslanike da ne pri¢aju mnogo o izvestaju o radu ministarstva, ve¢ da
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Tokom decembra poslanici su, u zakonskom roku, usvojili Budzet za 2021. godinu. Vreme za
raspravu bilo je duplirano, ali je uglavhom koris¢eno kako bi se istaklo koje su sve dobre ekonomske
odluke donete u prethodnoj godini i kako ¢e u narednoj Srbija pokazati da je lider u regionu sa
jednom od od najboljih ekonomija u Evropi.



Na posebnoj sednici poslanici su se izjasnjavali o izvestajima nezavisnih tela i institucija: Zastitni-
ka gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti, Poverenika
za zastitu ravnopravnosti i Drzavne revizorske institucije za 2019. godinu. Nakon jednodnevne ra-
sprave, poslanici su usvojili sve zakljuCke koje su, na osnovu izvestaja, predlozili nadlezni odbori.
Rasprave u okviru odbora nije ni bilo, usvojeni zakljucci sveli su se na izjave podrske.

NajviSe paznje javnosti privukle su poslednje dve plenumske sednice na kojima su poslanici
razmatrali i usvojili Kodeks ponasanja narodnih poslanika i Izvestaj Evropske komisije o napretku
za 2020. godinu. Tokom rasprave, Kodeks je predstavljen kao mehanizam za regulisanje ponasanja
buduéih opozicionih poslanika. Predlog dokumenta izmenjen je amandmanima poslanika Srpske
napredne stranke Vladimira Orli¢a, tako da svako fizicko lice moze da podnese prijavu za krSenje
Kodeksa i predvida osnivanje Komisije za etiku koja ¢e imati savetodavno-edukativhu ulogu.
Primena i nadzor nad primenom Kodeksa ostaju u rukama Administrativhog odbora, dok je proces
primene Kodeksa u praksi diskutabilan iz pozicije medunarodnih standarda i dobre prakse. Ostaje
da se vidi kako ¢e primena biti kontrolisana buduci da Odbor nece postupati po sluzbenoj duznosti
vec po prijavama za povredu Kodeksa, nec¢e imati obavezu da uz donete odluke prilaze obrazlozenja,
izricace jednu od dve mere koje ima na raspolaganju, a koje ne ulivaju poverenje da mogu efektivno
da unaprede ponasanje poslanika, dok ¢e ¢ak pokretati postupke protiv podnosioca prijave, ukoliko
utvrdi nameru da se politicki diskredituje neki narodni poslanik.

U raspravi o zakljuécima o izvestaju Evropske komisije narodni poslanici su zakljucili da je
Republika Srbija suviSe brzo napredovala te je Evropska unija imala za cilj da je uspori, objasnivsi
time zasto nijedno novo poglavlje u procesu evropskih integracija nije otvoreno ove godine. Kako
je istakla poslanica Srpske napredne stranke, Aleksandra Tomi¢ ,nase strane direktne investicije
na godiSnjem nivou iznosile su ukupno koliko je iznosio ceo Balkan” pa je ,prema tome moralo
da se ujednaci negde, da se osetljivost na vladavinu prava pojaca“ kako bi se, po njenim rec¢ima,
ceo region sustigao. Ni predstavnici izvrSne vlasti, koji su prisustvovali raspravi, nisu istakli u
kojim oblastima bi Republika Srbija mogla da ostvari napredak, ve¢ na osnovu izjave premijerke
Ane Brnabi¢ saznajemo: ,da li ¢e i kada Srbija kao takva postati Clanica EU, na kraju krajeva,
zavisi iskljucivo od volje i politicke spremnosti drzava ¢lanica EU“. Poslanici su na kraju rasprave
konstatovali preporuke u vezi sa vladavinom prava, pozdravili napore Vade na evropskom putu,
obecali da ¢e organizovati medustranacko dijalog i nastaviti zapocete reforme.
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Zapoceto konstituisanje Skupstine 3. avgusta nastavljeno je tek krajem oktobra izborom predsednika,
potpredsednika, generalnog sekretara i zamenika generalnog sekretara Narodne skupstine. Cetiri meseca
posle izbora i 80 dana od potvrdivanja poslani¢kih mandata, lider Socijalisticke partije Srbije, Ivica Daci¢,
izabran je za predsednika Narodne Skupstine Republike Srbije. Izboru Dacica prethodilo je viSe od sedam sati
rasprave u kojoj su koalicioni partneri iznosili oéekivanja da ¢e novo rukovodstvo vratiti ugled Parlamentu u
kojem, prvi put od obnove viSestranacja u Srbiji, gotovo da nema opozicije. U prvih nedelju dana na mestu
predsednika Skupstine, Daci¢ je nagovestio buduce pravce saradnje tako Sto se dva puta sastao sa
ambasadorom Rusije i jednom sa ambasadorkom Kine i najavio intenziviranje saradnje sa njihovim
parlamentima.

Istog dana, poslanici su izabrali i Sest potpredsednika Skupstine - Vladimira Orli¢a (SNS), Stefana Krkobabica
(PUPS), Radovana Tvrdisi¢a (SPAS), Mariju Jevdi¢ (JS), Elviru Kovaé (SVM) i Muamera Zukorli¢a (SPP). U
skupstinu se posle mnogo godina vratio i Dacic¢ev bliski saradnik Veljko Odalovi¢ koji ¢e u narednih godinu i po
dana, do novih izbora, obavljati posao generalnog sekretara Skupstine. Za zamenike generalnog sekretara
imenovani su Srdan Smiljani¢ i Branko Marinkovic.

Na Prvoj redovnoj sednici jesenjeg zasedanja poslanici su izglasali novi Zakon o ministarstvima, kako bi uveli
nove resore i definisali nadleznosti ministarstava. Tom prilikom usvojen je amandman poslanice Srpske
napredne stranke, Jelene Zari¢ Kovacevi, da “ministarstvo pravde vise nema obavezu da objavljuje presude
Evropskog suda za ljudska prava niti da prati njihovo izvrSenje”. U obrazloZenju je navedeno samo da je rec o
uskladivanju sa drugim zakonima, a amandman je i na Odboru za pravosude i u plenumu usvojen bez rasprave
ili navodenja institucije koja bi trebalo da je preuzela tu obavezu.

Nekoliko dana pre isteka roka od 90 dana, poslanici su, na posebnoj sednici, izglasali novu Vladu Srbije na
¢ijem Celu je u drugom mandatu Ana Brnabic. Vlada ima 21 ministarstvo i dva ministra bez portfelja, a kako je
Brnabié rekla u ekspozeu, to ¢e biti vlada kontinuiteta koja ¢e nastaviti sve Sto je 2014. godine zapoceo
sadasnji predsednik Srbije Aleksandar Vucié. Premijerka je u ekspozeu ponovila Sest prioritetnih oblasti koje
je ranije najavio i predsednik Srbije, a to su zdravstvena zastita, pitanje Kosova, borba protiv kriminala,
ekonomija, oCuvanje nezavisnosti i nastavak reformi, a bilo je reci i o neophodnosti dijaloga i izgradnje drustva
u kojem se razlika postuje i ceni, i u kojem se aktivno bori protiv diskriminacije.

Prilikom rasprave o izboru Vlade, skladnu atmosferu vladajuce vecine prekinuo je neocekivani govor
predsednika poslanicke grupe “Ujedinjena dolina - SDA SanZaka”, Saipa Kamberija, koji je ocenio da je tuZno
za demokratiju da sedmoro poslanika danas Cine jedinu opoziciju u Srbiji. ,Ovakav parlament nije mogao da
proizvede cak ni Slobodan MiloSevic, ali gospodin Vucic i gospodin Daci¢ pokazali su se efikasniji od svojih
politi¢kih oceva” izjavio je Kamberi, i istakao da su “Siptari, Turci, ustade, NATO zloinci, svakodnevni Zargon

propagandne masinerije” i da smo “od ideje srbizacije Jugoslavije dosli smo do ideje vucicevizacije Srbije
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Skupstinski Odbor za administrativno-budzetska i mandatno-imunitetska pitanja dozvolio je da dvanaest narodnih
poslanika i tri skupstinska funkcionera obavljaju duple funkcije, a odobrio je i troskove za iznajmljivanje stana
narodnim poslanicima koji ne Zele da putuju niti da koriste usluge hotela. Odbor je bez ikakve rasprave dozvolio da se
plate troskovi stana bivSoj predsednici Skupstine Maji Gojkovi¢ koja je tu uslugu koristila i u prethodnom sazivu, i to od
3. avgusta kada su potvrdeni mandati, pa do izbora za ministarku kulture, iako od avgusta do oktobra sednica nije bilo.

Na Drugoj redovnoj sednici jesenjeg zasedanja Skupstina je podrzala jo$ jedan rebalans budZeta koji je predloZen zbog
ublaZavanja posledica pandemije Kovida-19 i nastavak ulaganja u infrastrukturu. lako je predviden deficit od 8,8 odsto
BDP-a, o tome u raspravi nije bilo mnogo reci. Ministar finansija Sinisa Mali je u svom obracanju istakao nastavak
dobrih ulaganja, izgradnju bolnica i stabilnost dinara.

Tokom desetocCasovne rasprave, poslanici vladajuce vecine obasipali su pohvalama ministre i predsednika drzave.

Poslanik Srpske napredne stranke, Adam Sukalo, pohvalio je ministra finansija “koji evo ve¢ osmi sat sedi ovde”. “Mi smo
svi izlazili, nesto smo i pojeli, otidli smo u toalet. On sedi ovde sluga i vredno biljeZi sve ove diskusije”, izjavio je Sukalo. S

druge strane lider Jedinstvene Srbije Dragan Markovi¢ Palma izrazio je nezadovoljstvo cenama u skupstinskom restoranu
jer prema njegovim recima.ne moZze kafa da bude sedam dinara”, zato $to Skupstina nije “udruZenje socijalnih slucajeva”.

Ministar unutrasnjih poslova Aleksandar Vulin ispunio je obavezu i Odboru za odbranu i unutrasnje poslove podneo
izvestaj o radu Ministarstva od jula do septembra 2020. godine. On je pohvalio rad svog prethodnika i stranackog kolege,
NebojSe Stefanovica i istakao da je broj izvrSenih krivicnih dela smanjen za 13,1 odsto, da su rasvetljena dva ubistva iz
kriminogene sredine, ali da je zbog ..rusilackih demonstracija ispred skupstine” u julu, povelan stepen krsenja javnog
reda i mira.

Clanovi skupstinskog odbora za odbranu i unutrasnje poslove izrazili su zabrinutost da ¢e na ministra unutrasnjih
poslova biti izvrSen veliki pritisak zbog najavljene borbe protiv mafije. Rekli su da je i njegov prethodnik Nebojsa
Stefanovi¢ odli¢no radio svoj posao i zapoceo obracun sa mafijom i narko dilerima, a da u buducnosti o¢ekuju jos bolju
situaciju. PoZeleli su Vulinu uspeh u radu, ¢estitali mu na dosadasnjem vodenju Ministarstva odbrane, zahvalili mu Sto
je dosao i zamolili ga da nastavi da dolazi u Skupstinu. Posebno srdacan odnos prema ministru iskazao je predsednik
odbora Aleksandar Markovi¢, koji je proglasio pauzu u radu, kako bi licno ispatio ministra Vulina iz skupstinske zgrade.

Na dnevnom redu Cetvrte sednice jesenjeg zasedanja naslo se 20 tadaka dnevnog reda. Na prvih pet zakona o porezima
i carinama koje je Vlada predlozila, nijedan od 250 poslanika nije podneo amandman. Zakoni su usvojeni bez izmena, a
nije bilo primedbi ni na set zakona o zajmovima kojima se drzava dodatno zaduzila za skoro 600 miliona evra zbog
borbe protiv Kovida, ali i zbog obezbedivanja energetske efikasnosti zgrada koje koriste centralne institucije vlasti i
javne namene. Sva predlozena kadrovska resenja, ukljucujuci i to da Brankica Jankovi¢, u svom drugom mandatu,
ponovo bude Poverenica za zastitu ravnopravnosti, su usvojena.

Na istoj sednici poslanici su govorili i mimo dnevnog reda, pa je tako poslanik Srpske napredne stranke, Janko Langura,

kazao da “Tanja Fajon u Srbiji predstavlja jedino licnu zastitnicu tajkuna Dragana Dilasa.” “Ona direktno radi za njegove i

isklju¢ivo njegove interese”, izjavio je Langura. Tokom svog obraéanja u plenumu, zamenica predsednika poslanicke
grupe “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu decu” Sandra Bozi¢ izjavila je da "Svaki put kada neko preti deci Aleksandra Vucica,
iza toga stoji Dragan Dilas”. Nijedna opomena nije izre¢ena narodnim poslanicima za govor mimo dnevnog reda, niti za
govor mrznje.

Poslednjeg cetvrtka u mesecu organizovan je institut postavljanja polanickih pitanja ¢lanovima Vlade. Ministri nove
Vlade premijerke Ane Brnabi¢ prvi put su doSli u Skupstinu i licno odgovarali na pitanja narodnih poslanika. Svoje pravo
iskoristilo je osmoro poslanika, a pitanja su se odnosila na prava nacionalnih manjina, Korona virus, Zivotnu sredinu ali
i imovinu brata jednog od lidera opozicije Dragana Bilasa, uz navodjenje adresa i kvadrature navodnih nekretnina. ovim
ministrima su poslanici iz njihovih stranaka upudivali pitanja koja su im omogudila da predstave svoje planove rada.
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Govor mrznje, karakteristican za devedesete godine, vraéen je na velika vrata na Petoj sednici jesenjeg
zasedanja tokom diskusijeo finansijskim planovima nezavisnih tela. Poslanici sa liste “Aleksandar Vuci¢ - Za
nasu decu”, pominjali su pojedine medijime, lidere vanparlamentarnih stranaka, predsednika drzave,
glumcime i druge umetnike. "Jer N1 televizija i Nova S ne placaju porez na teritoriji Republike Srbije. Prema
tome, oni isisavaju novac od nasih gradana, onemogucavaju dalji napredak kroz izgradnju puteva, bolnica,
decijih vrti¢a. Vlasnik ovih televizija je pljackas i tajkun Dragan Dilas.", izjavila je narodna poslanica Milanka
Jevtovi¢ Vukojicic.

“Ja mogu samo da vidim da se odredeni ljudi ve¢ sada utrkuju i licitiraju sa koliko metaka u leda ¢e da zavrsi
predsednik Vuci¢”, kazao je poslanik Dorde Todorovic. Ipak, najvecu paznju javnost privuklo je obracanje
poslanice Biljane Panti¢ Pilje: “A ovim nezavisnim medijima, .N1“i,Nova S, antisrpskim medijima, nema
tu trunke nezavisnosti i njih moZe opisati samo jedna recenica - domacdi izdajnik, strani placenik”, nastavivsi
sa govorom mrznje.

Plan BudZeta za 2021. godinu poslanicima je predstavio ministar finansija Sinia Mali na Sestoj sednici
jesenjeg zasedanja. Ministar je najavio prosecnu platu u iznosu od 900e do kraja 2025. godine i govorio o
najmanjem padu BDP-a u 2020. godini u poredenju sa drugim zemljama kao i o povecéanju penzijau 2021.
godini. Clanovi Fiskalnog saveta su, dan ranije, na sednici odbora, izrazili sumnje da je budZet nerealano
isplaniran i da ¢e plate modi da rastu brze od rasta privrede, ali su te kritike Zustro odbacene od strane
¢lanova odbora, a predsednik Fiskalnog saveta je okarakterisan kao glasnogovornik opozicije.

U plenumskoj sali, nizale su se pohvale poslanika vladajuce koalicije upuéene ministru finansija: ,Gospodine
ministre Mali, Sta god oni da kaZu vi ste za mene najbolji ministar finansija u zadnjih 20 godina, nemam
vremena da obrazlazem”, izjavio je poslanik Srpske napredne stranke Marko Atlagic. ..Ovaj budzZet je dobar,
ovaj budZet je realan, on je stabilan, on predstavlja kontinuitet i ono Sto je najvaznije i Sto ste rekli to je
odrzavanje standarda gradana” - deo je govora Milorada Mijatovi¢a iz Socijaldemokratske partije Srbije. U
pauzi pohvala upucenih na rad Vlade, predsednika i ministra, poslanici su govorili o politickim protivnicima
iz redova vanparlamentarne opozicije.

Na 13. sednici Administrativhog odbora formirana je Radna grupa za izradu Kodeksa ponasanja narodnih
poslanika. Za predsednika radne grupe izabran je predsednik poslani¢ke grupe “Aleksandar Vuci¢ - Za nasu
decu” Aleksandar Martinovi¢. Radnu grupu ¢inilo je sedam poslanika: Aleksandar Markovi¢ (AV-ZND],
SneZana Paunovié (SPS), Branimir Jovanovié (SDPS), Radovan Tvrdisi¢ (SPAS), Elvira Kova¢ (SVM]), Selma
Ku&evi¢ (UD - SDA), Zivota Star&evi¢ (JS).

Sporazum sa Republikom Albanijom o prelasku granice sa licnom kartom bio je glavna tema Sedme sednice
jesenjeg zasedanja. Od 20 tacaka dnevnog reda, ministar unutrasnjih poslova, Aleksandar Vulin, inicirao je
temu ,.Balkan Balkancima“, porucivéi da “samo onaj ko ne veruje u snagu Srbije, moze da se plasi naseg
otvaranja i brzeg protoka ljudi i kapitala”. Poslanik Srpske napredne stranke Aleksandar Mirkovi¢ razumeo
je ovu parolu kao poziv investitorima, rekavsi da ..konacno sada mozemo biti u prilici da odlu¢ujemo i da
zajedno apliciramo ka svim stranim investitorima kako bi kvalitet Zivota u nasim zemljama podigli na visi
novo”. U delu za glasanje usvojene su sve tacke dnevnog reda.
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PARLAMENT U BROJKAMA

Statisticki pregled rada 12. saziva zakljucen je sa 31. decembrom 2020. godine

Administrativni odbor je 17. decembra poneo skupstinskoj proceduri Predlog kodeksa ponasanja
narodnih poslanika. Na prvoj narednoj sednici, 22. decembra, Predlog kodeksa je uvrsten u dnevni red.

U jos 19 tacaka dnevnog reda poslanici su usvojili Kodeks ponasanja narodnih poslanika, devet zakona i

isto toliko odluka kojima se biraju predsednici sudova, ¢lanovi i predsednik Republicke komisije za ZAKO N 0 DAVNA AKTIVN OST

zasStitu prava u postupcima javnih nabavki. Raspravu o predlozenom Kodeksu ponasanja mnogi

poslanici iskoristili su za priliku da podsete kako su se njihovi prethodnici ponasali. “I fizicki napad na 25 dana legislativne aktivnosti

tadasnjeg predsednika skupstine gospodu Maju Gojkovi¢ i fizicki napad na narodne poslanike, fizicki

napad na predsednika tada Administrativnog odbora Aleksandra Martinovi¢a na sednici 50 usvojenih zakona

administrativnog odbora, fizicki napad na kolegu Marjana Risticevica, setite se unoSenja kamena u

Narodnu skupstinu, setite se unosenja gitara.”, bio je deo obracanja poslanika Srpske napredne 928% usvojenih zakona predloiila je Vlada

stranke Aleksandra Markovic¢a.

Na poslednjoj sednici jesenjeg zasedanja poslanicu su razmatrali Izvestaj Evropske komisije za 2020.
godinu. lako u zakljuc¢cima, koje je podnelo 15. narodnih poslanika, piSe da Skupstina konstatuje
preporuke iz izveStaja narocito one koji se odnose na vladavinu prava, u raspravi je vise puta receno da
sustinskih primedbi nema i da su preporuke vec ispunjene. ,Da li ¢e i kada Srbija kao takva postati
Clanica Evropske unije, na kraju krajeva, zavisi iskljucivo od volje i politicke spremnosti drzava ¢lanica

Evropske unije”, izjavila je predsednica Vlade Ana Brnabic¢.

HITAN POSTUPAK

6% svih zakona (ukljucujuci nove zakone, izmene i dopune
zakona i ratifikacije medunarodnih sporazumal)
usvojeno je po hithom postupku.

Ni pohvale za predsednika Republike nisu izostale. Luka Kebara, poslanik Srpske napredne stranke 8.57% novih zakona i izmena i dopuna usvojeno je po hithom
naglasio je da ..je najvaznije to Sto su nasi gradani prepoznali da napredujemo u svim poljima narocito - . . . .

na polju ekonomije, bezbednosti, zdravstva, privrede, medunarodnih odnosa ali i evropskih integracija, pOStUpkU, ukoliko izuzmemo zakone o potvrdlvanju
sve to zahvaljujudi predsedniku Aleksandru Vuci¢u”. Jelena Obradovié, takode iz Srpske napredne medunarodnih sporazuma

stranke, istakla je da je “odgovornom politikom predsednika Aleksandra Vucic¢a Srbija pokazala da ne
samo odgovorno brine o svojoj drzavi, o svim svojim gradanima, ve¢ da i u vreme najvece svetske
ekonomske krize kada sve zemlje stagniraju, kada sve zemlje padaju Srbija moZe da radi, gradi, stvara,

raste i razvija se”. KLJUéNE NOVINE:

e Vladajucu vecinu u parlamentu cine 243 poslanika. Opoziciju
predstavlja Sest poslanika poslanicke grupe “Ujedinjena dolina -
SDA Sandzaka” i jedan samostalni poslanik.

e Usvojen je Kodeks ponasanja narodnih poslanika, najavljivan
od 2014. godine. Administrativni odbor, na celu sa Aleksandrom
Martinovi¢em, pratice primenu Kodeksa. Kvalitet usvojenih
resenja upitan iz pozicije efektivne primene i uskladenosti
sa medunarodnim standardima.

e lzvestaj Evropske komisije o Srbiji za 2020. godinu razmatran je na
plenarnoj sednici. Jedan od zakljucaka nadleznog odbora, koji su
poslanici potvrdili, je da ¢e Skupstina Srbije posvetiti posebnu paznju
preporukama koje se odnose na vladavinu prava i funkcionisanje
demokratskih institucija. U raspravi prilikom usvajanja Zakljucka o
Izvestaju Evropske komisije, poslanici se nisu bavili stanjem
demokratije, vec su centralno mesto zauzimale njihove pohvale
na racun Srbije i njenog napretka u reformama koje sprovodi, kao i
kritike na racun Evropske unije koja takav napredak ne nagraduje.



KONTROLNA ULOGA PARLAMENTA U 12. SAZIVU:

® Odrzana je jedna sednica u novembru na kojoj su postavljena
poslanicka pitanja.

e Organizovano je jedno javno slusanje tokom novembra, na temu
“Predstavljanje predloga zakona o fiskalizaciji i predloga zakona o
digitalnoj imovini”.

Na Petoj sednici redovnog jesenjeg zasedanja u decembru, poslanici su razmatrali
izvestaje nezavisnih institucija za 2019. godinu, Agencije za borbu protiv korupcije,
Fiskalnog saveta, Republicke komisije za zastitu prava u postupcima javnih nabavki
i Komisije za hartije od vrednosti i usvojili zakljucke.

Takode, na Drugoj posebnoj sednici u decembru, poslanici su razmatrali izvestaje
Zastitnika gradana, Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti, Poverenika za zastitu ravnopravnosti i Drzavne revizorske institucije, i
usvojili zakljucke povodom ovih izvestaja.

Podsecamo, izvestaji nezavisnih tela i institucija su retko razmatrani u plenumu.
Poslanici nisu diskutovali o njima pet godina - od 2014. go 2018. godine. Ovaj
negativan trend prekinut je kada su poslanici razmotrili izvestaje i zakljucke na
plenumskim sednicama 2019. godine.

Radna tela rezervirana su iskljucivo za predstavnike vladajuce vecéine. Od pocetka
saziva, nijedan opozicioni narodni poslanik nije predsedavao odborima.

Poslanici su u novembru usvojili budZet za 2021. godinu. Takode, u plenumu

je razmotren i usvojen zakon o zavrsnom racunu za 2019. godinu.

U novembru je izabrana Poverenica za zastitu ravnopravnosti, Brankica Jankovi¢, u

svom drugom mandatu. Podse¢amo, mandat Brankici Jankovic¢ istekao je u maju 2020.

godine. Umesto da najkasnije do kraja avgusta Skupstina izabere novog Poverenika,

u skladu sa Zakonom o zabrani diskriminacije, izbor je bio odlagan do novembra 2020.

godine. Tada je, daleko od ociju javnosti i preko noci, zapocet i zavrSen izbor jedinog
kandidata u trci za ovu poziciju. Podseéamo, predlaganje kandidata na mesto
Poverenika za zastitu ravnopravnosti je u nadleznosti poslanickih grupa.

Poslanici su na Sedmoj sednici jesenjeg zasedanja izabrali i dva ¢lana Saveta

Regulatornog tela za elektronske medije. Prazno mesto u Savetu REM-a popunjeno

je nakon sest meseci kada su poslanici, ponovo, izabrali Oliveru Zeki¢,kojoj je je
mandat na mesto ¢lana Saveta istekao u julu 2020. godine. Na istoj decembarskoj
sednici za jos jednog ¢lana Saveta izabrana je Aleksandra Jankovi¢, kao kandidat
Crkve i verskih zajednica.

@® ANALIZE | STAVOVI OTVORENOG PARLAMENTA

Srbija napreduje, samo EU to ne vidi

“Srbija ostaje na evropskom putu, napreduje u svim poglavljima, a u ovoj godini jos nije otvorila ni jedno
poglavlje jer je Evropska unija promenila svoj pristup prema prosirenju”, u najkracem bi bili zakljucci sa
sednice Odbora za evropske integracije.

Poslanici ¢lanovi Odbora razmotrili su trenutno stanje u procesu pregovaranja Srbije sa Evropskom
unijom kao i Izvestaj o pristupanju za vreme predsedavanja Finske u drugoj polovini 2019. koji je Vlada
podnela Skupstini jos 13. marta ove godine.

Ministarka za evropske integracije Jadranka Joksimovi¢ prva je koja je u novom sazivu podnela izvestaj
poslanicima, medutim koliko je nadlezni odbor zaista izvrSio kontrolnu funkciju mozda najbolje govori
podatak da je ministarka govorila skoro 50 minuta, dok je petoro ¢lanova odbora oko pola sata potrosilo
na ponavljenje onoga Sto je Joksimovic vec rekla, na pohvale ministarstvu, pitanja i analizu postupaka
Evropske unije, dok nije bilo ni jedne reci kritike ili samokritike.

Ministarka Joksimovi¢ objasnilaje darazmatranjeizvestaja zaproslugodinukadaje Finska predsedavala
EU kasni zbog epidemije korona virusa. Istakla je da je Evropska komisija u svom izveStaju prepoznala
da je u nekim oblastima objektivno bilo kasnjenja, ali da se nedovoljno govori o tome da je u prethodnoj
godini uz sve izazove “Srbija zabelezila napredak u gotovo svim pregovarackim poglavljima”.

“lzvestaj EK se Cesto politicki Cita i treba tako, narocito jer je to u skladu sa novom metodologijom
prostupanja EU, gde su pojacani politicki kriterijumu i gde su clanice ovog puta uzele ucesce u
sastavljanju izvesStaja viSe viSe nego ranije” rekla je Joksimovi¢ uz tvrdnju da se u izvestaju osec¢a odnos
¢lanica prema politici prosirenja, jer kako je navela “ima toliko ¢lanica EU nenaklonjenih prosirenju da
su se njihove kritike i zamerke reflektovale u izvestaju o napretku Srbije”.

Smatra da otvaranje 18 od 35 poglavlja u poslednjih pet godina - nije slab ucinak, te da se mnogo toga
u pristupanju promenilo od kad je pocela migrantska kriza 2015. godine.

Vazno je da su ankete pokazale kako bi veéina gradana Srbije glasala za ulazak u EU, iako vide probleme
u zajednici i ponekad smatraju da su Srbiji postavljeni nefer uslovi. Ministarka je ponovila da je Srbije i
dalje “prednjaCeca zemlja” u regionu i da je spremna za otvaranje poglavlja 2 - sloboda kretanja radnika,
3 - sloboda poslovnog nastanjivanja i pruzanja usluga, 14 - trasport, 21 - transevropske mreze i 27 -
zastita zivotne sredine i klimatske promene.

Kako do kraja godine ima joS dva meseca u kojime predsedava Nemacka, ministarka Joksimovi¢
smatra da joS ima Sanse da na meduvladinoj konferenciji Srbija otvori neko poglavlje. Takode, ona je
viSe puta ponovila da EU ne ceni dovoljno €injenicu da Srbija ima posebno ministarstvo za evropske
integracije nego insistira na glavhom pregovaracu iako pregovaracki tim postoji od 2014. godine, a ine
ga predstavnici ministarstava i civilnog drustva.

Za reC se javilo petoro poslanika: DusSica Stojkovi¢, Dubravka Filipovski, Vesna Markovi¢, Vuk Miceti¢ i
Predrag Raji¢, svi iz Srpske napredne stranke. Isticali su uspehe ministarstva i Vlade, ponovili da je do
zastoja doslo zbog kovida 19, analizirali da se politika EU promenila zbog migrantske krize, pohvalili
kontinuitet u ministarstvu koje postoji od 2017. godine pitali o projektima i fondovima. Nije bilo ni jedne
reCi o neispunjenim ciljevima i eventualnoj odgovornosti, kao ni pominjanja bilo koje kritike iz izveStaje
Evropske komisije.
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https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/197

Parlament krije ime kandidata za Poverenika za zastitu ravhopravnosti

Otvoreni parlament skre¢e paznju javnosti da Narodna skupstina Republike Srbije, tihim sazivanjem
sednice Odbora za ustavna pitanja i zakonodavstvo, bez otkrivanja imena kandidata, planira da u
ponedeljak, 23. novembra, utvrdi predlog za novog Poverenika za zastitu ravnopravnosti. Sudeci po
agendi predstojece sednice koja je objavljena na sajtu Skupstine, pred Odborom c¢e se, na predlog
nepoznatog broja poslanickih grupa, na¢i samo jedno ime.

Otvoreni parlament podsec¢a da je mesto Poverenika za zastitu ravnopravnosti upraznjeno veé
vise od Sest meseci, otkako je u maju ove godine istekao mandat Brankici Jankovi¢. Umesto da
najkasnije do kraja avgusta Narodna skupstina izabere novog Poverenika, u skladu sa Zakonom
o zabrani diskriminacije, izbor je prvo bio onemogucen viSemesecnim i bezrazloznim odlaganjem
vladajuce vecine da konstituiSe Skupstinu.

Procedura je zatim pokrenuta preko noci, bez saopstavanja imena kandidata i poslanicke grupe
koja ga je predlozila, Cime je Parlament zatvorio vrata za konsultovanje i uklju€ivanje javnosti u
debatu o odlukama koje donosi. Netransparentno postupanje Parlamenta u procesu izbora novog
Poverenika za zastitu ravnopravnosti baca senku sumnje na integritet procesa. Sa druge strane,
ovo je joS jedan u nizu negativnih primera odnosa Parlamenta prema nezavisnim institucijama,
Ciji bi, pak, efektivan, profesionalan i nezavisan rad morao da bude jedan od klju¢nih oslonaca
Narodnoj skupstini u nadzoru nad izvrSnom vlascu.

Podse¢amo, Poverenik za zastitu ravnopravnosti ima ulogu da spreCava sve vidove diskriminacije i
da Stiti i unapreduje ravnopravan polozaj svakog pojedinca u svim drustvenim oblastima.

Zakljucci sve kradi i kraci

Cini se da Odbor za finansije nema $ta da kaze o lzve$taju Agencije za borbu protiv
korupcije za 2019. godinu, sudeci po predlogu zakljucka dostavljenog Skupstini koji po
svojoj sadrzini ukazuje na puko zadovoljavanje procedure. U predlogu zakljucka koji je
pripremio, Odbor se nije osvrnuo ni na jednu preporuku za unapredenje u oblasti borbe protiv
korupcije, i propustio da obaveze Vladu na aktivnosti kojima bi unapredila trenutno stanje.

Odbor je, prethodno, izvestaje razmatrao 2014. i 2019. godine, kada je svoja zapazanja, oba puta,
izneo u ¢ak osam tacaka zakljucka.

Neke od preporuka u zaklju¢ku nadleznog odbora iz 2014. godine su se odnosile na jacanje
transparentnosti rada drzavnih organa, uredivanje efikasnog sistema zastite “uzbunjivaca” i izmene
Zakona o Agenciji.

Nesto blaze preporuke bile su predmet Zakljucka na izvestaj Agencije za 2018. godinu. Zatrazeno je
da se preciziraju pravila o pravima i obavezama funkcionera i njihovoj odgovornosti, intenziviranje
saradnje sa drugim drzavnim organima i obezbedivanje uslova za nesmetan i efikasan rad Agencije.
Odborje propustioda, ovog puta, odredirok za podnosenje izvestaja o sprovedenim zaklju¢cima. Dok
je zakljuckom iz 2014. godine nalozeno da Vlada podnese izvestaj u roku od Sest meseci, Skupstina
je 2018. godine samo pozvala Vladu da redovno podnosi izvestaje, Sto je njena redovna obaveza.
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Upitno je da li je borba protiv korupcije u poslednjih godinu dana bila toliko besprekorna da nijedan
clan Odbora nema primedbu, sugestiju ni komentar na nalaze iz izveStaja Agencije. Zakljucci
Odbora za finansije stali su u dve tacke: "Prihvata se izvestaj o radu” i “Ovaj zakljuCak objaviti u
Sluzbenom glasniku”.

Otvoreni parlament zahteva povlacenje predloga Kodeksa ponasanja narodnih
poslanika iz skupstinske procedure

Otvoreni parlament zahteva povlacenje predloga Kodeksa ponasanja narodnih poslanika iz
procedure jer preti da postane jos jedno sredstvo za obracun sa politickim neistomisljenicima,
umesto instrument koji bi jacao parlamentarni integritet, vladavinu prava i poverenje gradana.
Ukoliko ovakav tekst Kodeksa bude usvojen, on nece posluziti borbi protiv korupcije i zastiti
javnog interesa.

Analiza aktuelnog predloga Kodeksa, koju je uradio tim Crtine inicijative Otvoreni parlament,
pokazuje da nedostaje uskladenost sa medunarodnim standardima u poredenju sa predlogom iz
2014. godine, kao i da su izbacene klju¢ne odredbe koje bi doprinele sustinskoj primeni Kodeksa i
promeni ponasanja poslanika.

U odnosu na nacrt iz 2014. godine, predlog koji je usao u skupstinsku preceduru ne predvida da
je za sprovodenje Kodeksa odgovoran Eticki savet, telo koje bi Cinili poslanici iz viSe odbora i
najmanje jedan predstavnik opozicije, vec¢ je sada predlozeno da se o tome stara Administrativni
odbor. Dodatno, uvodi se moguénost da podnosilac prijave odgovara za krsenje Kodeksa, ukoliko
Odbor utvrdi da je prijava neosnovana i usmerena ka politickoj diskreditaciji drugog poslanika.
Kriterijumi za utvrdivanje neosnovanosti i namere za politicku diskreditaciju ostaju nedefinisani,
Sto ostavlja prostor za diskreciono tumacenje i zloupotrebe u cilju obrac¢unavanja sa politickim
protivnicima. U predlogu koji je od danas na dnevhom redu, izbacena je kazna u vidu javnog
izvinjenja poslanika, kao i obaveza obavestavanja javnosti o odlukama i kaznama na plenarnoj
sednici.

Nejasno je kako je ova verzija Kodeksa izgubila upravo ono sto su bili standardi medunarodnih

organizacija sa kojima Srbija saraduje, poput OEBS-a i Saveta Evrope, a nije poznato ni kada je i
kako Radna grupa menjala nacrt iz 2014. godine i koga je pritom konsultovala.
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https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/208
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/216
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/232
https://otvoreniparlament.rs/aktuelno/232

Analiza Kodeksa ponasanja narodnih poslanika

Kodeks ponasanja narodnih poslanika, Cije usvajanje je najavljivano jos 2014. godine, kada je
sacinjen prvi nacrt, usao je u skupstinsku proceduru 17. decembra, nakon izuzetno kratkog rada
Radnegrupe,formirane 15.decembra, nanovomtekstunacrta. PredlogKodeksauputioje skupstinski
Administrativni odbor kojim predsedava Sef poslanicke grupe , Aleksandar Vuci¢ - Za nasu decu”
Aleksandar Martinovié¢. ' U razlozima za donosenje Kodeksa navodi se da postoji potreba da narodni
poslanici svoj rad i ponasanje podrede zakonu i javhom interesu i tako izbegnu podrivanje ugleda
Parlamenta. O primeni Kodeksa, po ovom predlogu, starace se upravo Administrativni odbor.

Narodni poslanik bi¢e obavezan da postupa jednako prema svim gradanima, bez diskriminacije i
da licnim primerom predstavlja uzor etickog ponasanja. Kodeks dodatno nalaze savesno obavljanje
funkcije, pristojnost i uvazavanje drugih poslanika i Sto se u praksi pokazalo kao najvaznije, da
poslanik ,govorom ne podsti¢e mrznju i nasilje”. Poslanici ¢e biti u obavezi da postuju osam etickih
vrednosti:istinu,pravicnost,postenje,nepristrasnost,odgovornost,integritet,otvorenostidostupnost.

Predlog Kodeksa o kojem su poslanici raspravljali skoro dva dana, donekle je izmenjen
amandmanima, koji su usvojeni u danu za glasanje. Poslanik Srpske napredne stranke, Vladimir
Orli¢, podneo je osam amandmana, koji predvidaju osnivanje Komisije za etiku sa savetodavno-
edukativhom ulogom, koja Ce, izmedu ostalog, sluziti i za poverljivo savetovanje poslanika u
pitanjima sukoba interesa. Komisija ¢e biti sastavljena od eksternih ¢lanova, koji nisu narodni
poslanici, sa kojima poslanici mogu da izgrade “odnos poverenja”. Komisija, Ciji rok za formiranje
nije predviden, bi¢e zaduzena da pripremi joS jedan dokument - Vodi¢ za primenu Kodeksa - i
organizovace i sprovoditi obuke poslanika. Medutim, amandmanima nije izmenjena sustina-nadzor
nad primenom Kodeksa ostaje u nadleznosti Administrativhog odbora, umesto posebno formiranog
tela za tu namenu, sa mnogo manjkavosti i nelogi¢nosti u pogledu efektivne implementacije. Sa
druge strane,amandmanima je prepoznato i da Agencija za borbu protiv korupcije pokrecée i sprovodi
postupak u kome se odlucuje da li je doslo do povrede u smislu Zakona o sprec¢avanju korupcije,
odnosno, Agencija je nadlezna da odlucuje o reSavanju pitanja sukoba interesa i primanja poklona.
Prijava privatnog interesa narodnog poslanika u vezi sa zakonom ili drugim aktom o kojem se
raspravlja ili odlucuje u Skupstini objavljivaée se na internet stranici Narodne skupstine. Dok ova
izmena moze da se tretira kao pokusaj da se odgovori na GRECO savetovanje u evaluaciji iz 2015.
godine, primena ovog mehanizma u praksi nece biti jednostavna. Pre svega je neophodno imati u
vidu da uredivanje postupanja Agencije za sperCavanje korupcije, pri tom i nezavisne institucije,
preko skupstinskog dokumenta, stvara pravnu nelogi¢nost i ne proizvodi obavezu za Agenciju.

Ipak, jedini sustinski napredak koji je postignut amandmanima, jeste da je izmenama i
dopunama ovog dokumenta omoguéeno da, umesto prvobitno predlozenih narodnih poslanika,
svako fizicko ili pravno lice mogu da podnesu prijavu Administrativom odboru za slucajeve
krSenje Kodeksa. Medutim, ostaje da se vidi kako ¢e ova odredba biti primenjivana u praksi,
s obzirom na nedorecenost i nelogi¢nost slede¢e odredbe koja daje mogucnost da protiv
podnosioca prijave Odbor pokrene postupak ukoliko utvrdi nameru da se prijavom politicki
diskredituje neki narodni poslanik. Nedore¢enost odredbe ogleda se u tome Sto nije precizirano
na koje podnosioce prijava se ona odnosi, kao i koji su kriterijumi za prepoznavanje politicke
diskreditacije. Nelogicnost nastaje u cCinjenici da Parlament ne moze da pokrece postupke
protiv gradana i pravnih lica. Osim toga, u Kodeksu ponasanja nije precizirana obaveza, koja je
bila predvidena za Eticki savet 2014. Godine, da uz donetu odluku prilozi i njeno obrazlozenje.

7 U skladu sa Poslovnikom Narodne skupStine
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U poredenju sa nacrtom Kodeksa iz 2014. godine, usvojeni Kodeks iz 2020. godine, sadrzi
nekoliko sustinskih razlika. Eticka komisija, predvidena usvojenim aktom, imace savetodavnu
i edukativnu ulogu. Ona se razlikuje od Saveta za etiku planiranog 2014. godine, jer usvojenim
reSenjem njena uloga nije i nadzor nad primenom Kodeksa. Umesto toga, ova odgovornost
poverena je Administrativnom odboru, koji ne¢e imati nadleznost da prati poStovanje Kodeksa
od strane narodnih poslanika po sluzbenoj duznosti, ve¢ ¢e postupati iskljuCivo po primljenim
prijavama. Odbor takode nece imati obavezu da uz svoje odluke prilaze i obrazlozenje, Sto
otvara prostor za diskreciono odlucivanje. Osim toga, u usvojenom Kodeksu smanjen je opseg
sankcija. U nacrtu Kodeksa iz 2014. godine predvidene su sankcije u vidu nejavhe opomene,
javne opomene i javnog izvinjenja, kao i nov€ane kazna u visini do tri osnovne plate stalno
zaposlenog narodnog poslanika onda kada poslanik izbegava da se javno izvini po izreCenoj meri.
U vazeéem Kodeksu, mere u slucaju povrede predstavljaju samo opomena i javna opomena. Jos
jedna novina u izglasanom Kodeksu odnosi se na podnosioca prijave za krSenje Kodeksa, koju
smo ve¢ spomenuli diskutujuéi o prosirivanju mogucénosti da prijave podnose sva fizicka i pravna
lica. Naime, u slucaju da Odbor utvrdi da su navodi podnosioca prijave neosnovani, a sacinjeni
su u cilju politicke diskreditacije narodnog poslanika, protiv podnosioca prijave ¢e se pokrenuti
postupak zbog povrede Kodeksa. U praksi moze biti koriS¢eno kao mehanizam za diskreciono
odbacivanje prijava ili za odvracanje od podnoSenja prijava, buduéi da nije definisano na koji
nacin se utvrduje namera podnosioca prijave da politicki diskredituje nekog narodnog poslanika.

Dodatno, izriCito je zabranjeno podnosenje anonimnih prijava za krsenje Kodeksa, a odluka Odbora
je konacna. U tom smislu, druga instanca za zalbe poslanika na odluke Odbora o povredi Kodeksa
ne postoji. Visoki savet za etiku, Cije uspostavljenje je planirano u nacrtu Kodeksa iz 2014. godine,
nije ukljuCen u novousvojeni dokument.
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@ 1ZBOR SAZETAKA ZAKONA

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O ZASTITI STANOVNISTVA OD
ZARAZNIH BOLESTI

Zakon je na predlog Vlade usvojen 12. novembra 2020. godine.

Najnovije izmene i dopune Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti (,Zakon") stupile su
na snagu 13. novembra 2020. godine, danom objavljivanja u Sluzbenom glasniku, prethodno usvo-
jene po hitnom postupku. Predlog izmena i dopuna Zakona usvojila je Vlada Srbije 06. novembra
2020. godine, dok je Narodna skupstina o ovom predlogu raspravljala i glasala u jednom danu, bez
ijednog podnetog amandmana, te je predlog usvojen sa 189 glasova za, od 192 prisutnih narodnih
poslanika. Takode, nijedan izvestilac nadleznih radnih tela Narodne skupstine nije se javio za rec
prilikom rasprave u plenumu.

Polazna novina u ovom trenutku jeste to Sto je u ¢lanu 5. Zakona COVID-19, bolest koju izaziva vi-
rus SARS-COV-2, uvrstena na listu zaraznih bolesti koje se mogu spreciti imunizacijom.

U nastavku je pregled vaznijih izmena i dopuna Zakona, u smislu prava i obaveza gradana, kaznenih
odredbi i same primene novih odredbi Zakona.

Novi pojmovi uvedeni izmenama i dopunama Zakona i njihovo znacenje

Zakon je uveo nekoliko novih pojmova, medu kojima su najznacajniji oni koji se odnose na mere
zastite i spreCavanja Sirenja zaraznih bolesti.

Licna zastita

Mere licne zastite predstavljaju ponasanje pojedinca usmereno na zastitu sopstvenog i tudeg
zdravlja i zivota od zarazne bolesti (obaveza kori§éenja zastitnih sredstava, odredenog pona-
Sanja u zatvorenom prostoru, na javnim okupljanjima, itd). Konkretne mere li¢éne zastite i na-
¢in njihove primene propisuje Vlada (trenutno je npr. na snazi mera licne zastite — obavezno
nosenje zastitne maske za vreme boravka na javnim mestima u zatvorenom prostoru i ovu
meru su duzna da primenjuju sva lica).

Kuéna izolacija

Mera kuéne izolacije je izdvajanje obolelih lica, bez simptoma ili sa simptomima koji ne zahte-
vaju hospitalizaciju, tokom perioda zaraznosti, sa ciljem da se spreci Sirenje zarazne bolesti.
Ovu meru nalaze doktor medicine specijalista za infektivne bolesti ili drugi doktor medicine u
skladu sa naredbom ministra, o cemu obavestava teritorijalno nadleznog epidemiologa.

Nacin i kontrolu primene mere kuéne izolacije propisuje Vlada.
Karantin u kuénim uslovima

Ovom merom se ogranicava sloboda kretanja i prati zdravstveno stanje zdravih lica koja su bila
u kontaktu, ili za koja se sumnja da su bila u kontaktu, sa licima zarazenim od zarazne bolesti ili
putnika u medunarodnom saobracaju koji dolaze iz drzava sa nepovoljnom epidemiloskom situ-
acijom. Mera moze trajati najduze do vremena maksimalne inkubacije odredene zarazne bolesti.
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Zakon navodi da ovu meru reSenjem odreduje sanitarni inspektor. Inspektora obavestava lekar
specijalista epidemiologije 0 osobama na koje treba da se primeni mera. Lekar specijalista
takode obavestava i osobu o trajanju mera i nacinu sprovodenja. Ono $to je vazno jeste i da se
reSenje sanitarnog inspektora smatra i potvrdom o sprecenosti osobe da radi dok ova mera
traje, shodno cemu ¢e osoba u karantinu moci da ostvari naknadu zarade.

Nacin i kontrolu primene mere karantina u kuénim uslovima propisuje Vlada.

Prosiren krug nadleznih za vrSenje inspekcijskog nadzora i njihova ovlaséenja

Najnovije izmene i dopune prosirile su krug nadleznih za vrSenje inspekcijskog nadzora nad prime-
nom Zakona i medu prava i duznosti organa inspekcijskog nadzora uvrstile i izdavanje prekrsajnog
naloga.

Pored sanitarnih inspektora koji su u sklopu ministarstva do sada vrsili nadzor, u slucaju proglase-
nja epidemije od veceg epidemioloskog znacaja, posao nadzora poverava se i jedinicama lokalne
samouprave. One pak ovaj nadzor mogu vrsiti preko komunalne inspekcije i, u onim jedinicama gde
postoji, preko komunalne milicije.

Ovlascenja koja su ovi organi dobili su sledeca:
Izdavanje prekrsajnog naloga,

Podnosenje prijave nadleznom organu za ucinjeno krivicno delo, odnosno zahtev za
pokretanje prekrsajnog postupka,

Obavestavanje drugog organa o razlozima za preduzimanje mera za koje je taj organ nadlezan.

Izuzetno, kada postoje razlozi hitnosti zbog neposrednog ugrozavanja zivota i zdravlja ljudi, u slu-
Cajevima nepostovanja mera u pogledu okupljanja ljudi suprotno propisima, ovi organi mogu da:

Naloze da se isprazni objekat u kom je doslo do krsenja propisanih mera i
Zabrane obavljanje delatnosti u objektu dok nadlezni organ ne preduzme mere, a najduze 72 sata.

Jedinica lokalne samouprave, koja bude na ovaj nacin sprovodila nadzor, duzna je da obezbedi pri-
menu plana zajednickog nadzora komunalne inspekcije i komunalne milicije, kao i da na nedeljnom
nivou dostavlja ministarstvu zdravlja izveStaje o sprovedenom nadzoru i preduzetim merama.

Kazne za nepostovanje Zakona

Kaznene odredbe su takode prosirene i to tako Sto su kazne od 50.000 do 150.000 dinara predvi-
dene i za fizicka lica koja: (i) se na granicnom prelazu ne prijave nadleznoj zdravstvenoj sluzbi, kao
i ako se u mestu boravka ne jave nadleznom zavodu, odnosno institutu za javno zdravlje (odnosi
se na lica koja dolaze iz zemalja u kojima su identifikovana oboljenja koja predstavljaju pretnju po
medunarodno javno zdravlje ili postoji epidemija i rizik od oboljevanja od zaraznih bolesti koje se
mogu uneti u zemlju), (ii) se u skladu sa izdatim reSenjem sanitarnog inspektora, u roku od 24 sata
ne jave zavodu, odnosno institutu za javno zdravlje prema mestu boravka radi pra¢enja svog zdrav-
stvenog stanja (ukoliko su po ulasku u zemlju stavljena pod zdravstveni nadzor) i (iii) odbiju ili se
ne pridrzavaju mere karantina u kuénim uslovima.

U Zakon je uveden i novi ¢lan 85a, koji predvida kazne za pravna lica koja ne obezbede primenu mera
licne zastite u iznosu od 300.000 dinara, odnosno 150.000 dinara za preduzetnike. Odgovorno lice
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u pravnom licu ¢e za ovaj prekrsaj biti kaznjeno u iznosu od 50.000 dinara, a lice odgovorno za
neposrednu primenu mera u iznosu od 30.000 dinara.

Isti ¢lan predvida i kaznu od 5.000 dinara za sva fiziCka lica koja se ne pridrzavaju propisanih mera
liche zasStite u vreme proglasene epidemije.

Moguénost preporucene ili obavezne imunizacije prosirena na ,sve druge zarazne bolesti”

Jos jedna od vaznih izmena jeste prilicno Siroko ostavljena moguénost odredivanja preporucene
ili obavezne imunizacije za sva lica. Do sada je ovo bilo moguce za bolesti (infekcije) navedene
u ¢lanu 32. Zakona, dok je poslednjim izmenama i dopunama prosSireno i i na sve ,druge zarazne
bolesti“. Ovakva opsSta imunizacija nareduje se aktom ministra, u skladu sa preporukama Svetske
zdravstvene organizacije, na predlog Zavoda za javno zdravlje i uz saglasnost Republicke struc¢ne
komisije za zastitu stanovniStva od zaraznih bolesti.

Moguénost ograni¢avanja kretanja slobode kretanja osobama u kolektivhom smestaju

Od ostalih izmena vazno je napomenuti i da Zakon sada izri¢ito predvida moguénost ogranicavanja
slobode kretanja licima u kolektivnom smestaju. Ovu meru Ce biti moguce uvesti naredbom nadlez-
nog ministra za sve vrste i sve objekte kolektivnhog smestaja ili samo za one u kojima su smestena
lica u povec¢anom riziku od razvijanja teskih formi bolesti ili smrtnog ishoda usled infekcije.

Obaveza lekarskog pregleda prilikom ulaska u Srbiju iz odredenih zemalja

Tacka 5. ¢lana 53. Zakona uvodi moguénost obaveznog lekarskog pregleda, laboratorijskog ispi-
tivanja ili podnosenja izvestaja o takvom ispitivanju prilikom ulaska u Srbiju iz odredenih zemalja.

Ostale izmene

Jos jedno zanimljivo resenje, koje na neki nacin prati izmene Zakona, jeste i novi stav ¢lana 13. Za-
kona koji predvida duznost pridrzavanja propisanih mera i uputstava koje nalozi lekar specijalista
epidemiologije za lica koja identifikuje kao kontakte. Prema ovakvom zakonskom resenju, moguce
je na primer da odredeno lice uopste ne bude obavesteno o trenutku u kom se uspostavljaju njego-
ve odredene duznosti. Na koji nacin ce biti organizovano sprovodenje ovog resenja u praksi, kao i
ostalih mera predvidenih izmenama i dopunama Zakona, ostaje da Vlada blize definiSe podzakon-
skim aktima i da praksa pokaze funkcionalnost ovih zakonskih resenja.

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O POREZIMA NA IMOVINU

Zakon je na predlog Vlade usvojen 26. novembra 2020. godine.

Utvrdivanje, naplata i kontrola poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih
prava u nadleznosti jedinica lokalne samouprave pocev od 1. januara 2022.

Osnovna novina koju donosi ovaj zakon je prenosenje nadleznosti za utvrdivanje, naplatu i kontrolu
poreza na naslede i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava, sa Poreske uprave na jedinice

20

lokalne samouprave. Primena ovih odredaba zakona pocece od 1. januara 2022. godine.

Za zemljiste veée od 10 ari, svaki od imalaca prava na zemljistu je obavezan da plati porez
na svoj udeo, ¢ak i kad je pojedinacni deo maniji od 10 ari

Zakonom je predvideno da je predmet oporezivanja pravo svojine na zemljiStu povrsine preko de-
set ari, odnosno pravo koris¢enja gradevinskog zemljisSta povrSine preko deset ari. Dopunama Za-
kona precizirano je da, kada su na zemljistu viSe lica obveznici poreza na imovinu (npr. suvlasnici)
, svako od tih lica obveznik je poreza na imovinu srazmerno svom udelu, ukljucujuéi i slucajeve
kada je povrsSina udela pojedinog obveznika manja od deset ari.

Razvrstavanje pomoc¢nih objekata u posebnu kategoriju nepokretnosti za potrebu
utvrdivanja poreske osnovice

Dopunama zakona definisano je da su pomocni objekti samostalni objekti koji ne sluze za stano-
vanje ili obavljanje delatnosti . To su pomoc¢ni objekti koji nisu zgrade (bunari, bazeni, rezervoari,
cisterne i sl.), pomoc¢ne zgrade (prizemne zgrade i zgrade Cija je podna povrsina ispod povrsine
zemlje) koje su u funkciji stambenog, odnosno poslovnog objekta (kotlarnice, podrumi, Supe za
smestaj ogreva i sl.), ekonomski objekti, u skladu sa zakonom kojim se ureduju planiranje i izgrad-
nja kao i nadstresnice osnove preko 10m2 koje su samostalni objekti.

Izmenama zakona predvideno je svrstavanje pomoc¢nih objekata u istu grupu nepokretnosti sa
garazama za svrhu utvrdivanja poreske osnovice.

Predvideno je da se kod utvrdivanja poreza na imovinu za 2021. godinu za pomocne objekte pri-
menjuju prosecne cene kvadratnog metra garaza i garaznih mesta u zonama, objavljenih do 30.
novembra 2020. godine.

Zakonom su obavezani obveznicima poreza na imovinu koji ne vode poslovne knjige (npr. fizicka
lica) da do 31. januara 2021. godine podnesu poreske prijave za utvrdivanje poreza na imovinu za
nepokretnosti koje se razvrstavaju u drukciju grupu u odnosu na grupu u koju su bile razvrstane za
svrhu utvrdivanja poreza na imovinu za 2020. godinu, ako o tome nisu sadrzani podaci u podnetoj
poreskoj prijavi ili u podacima o vrsti nepokretnosti koje javni beleznik dostavlja nadleznom orga-
nu jedinice lokalne samouprave.

Uvodenje poreske obaveze po osnovu nasleda i poklona digitalne imovine

Zakon koji regulise oblast digitalne imovine u Srbiji joS uvek nije usvojen. Ministrastvo finansija
objavilo je 13. Oktobra 2020. godine Nacrt zakona o digitalnoj imovini u kome digitanu imovinu
definiSe kao digitalni zapis vrednosti koji se moze digitalno kupovati, prodavati, razmenjivati ili
prenositi i koji se moze koristiti kao sredstvo razmene ili u svrhu ulaganja (iskljucujuéi digitalne
zapise valuta koje su zakonsko sredstvo plac¢anja i drugu finansijsku imovinu koja je uredena dru-
gim zakonima).

Dopunom Zakona o porezima na imovinu bi¢e obavezani naslednici i poklonoprimci digitalnih
tokena i drugih vrsta digitalne imovine da na naslede odnosno poklon plate porez.

Pla¢anja poreza na naslede i u ovom slucaju oslobodeni su naslednik prvog naslednog reda, su-
pruznik i roditelj ostavioca a nasleda na poklon poklonoprimac prvog naslednog reda i supruznik
poklonodavca.

0Od oporezivanja porezom na naslede i poklon, kod digitalne izuzima se i predmet nasleda, od-
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nosno poklona, koje naslednik nasledi, odnosno poklonoprimac primi na poklon, od istog lica, za
vrednost nasleda odnosno poklona, do 100.000 dinara u jednoj kalendarskoj godini po svakom od
tih osnova.

Stopa amortizacije mora biti jednaka za teritoriju cele jedinice lokalne samouprave

Dopunama zakona precizira se da, u okviru svoje nadleznosti da odredi stopu amortizacije koja
moze biti izmedu 1% i 40% , jedinica lokalne samouprave stopu za koju se opredelila mora prime-
niti za Citavu teritoriju jedinice lokalne samouprave.

Prosirenje poreskog oslobodenja za objekte za primarnu poljoprivrednu proizvodnju

Izmenama zakona predvideno je poresko oslobodenje za objekte koji su namenjeni i koriste se
iskljucivo za primarnu poljoprivrednu proizvodnju za sve obveznike koji ne vode poslovne knjige, a
ne samo obveznicima poreza na dohodak gradana na prihode od poljoprivrede i Sumarstva, kako
e bilo predvideno dosadasnjim zakonskim resenjem.

Prijavljeno prebivaliste na adresi nepokretnosti kao osnov za umanjenje poreza na
imovinu na toj nepokretnosti

Dopunama zakona predvideno je da ¢e utvrdeni porez na kuci za stanovanje ili stanu u kojem sta-
nuje obveznik moc¢i da bude umanjen za 50% isklju¢ivo pod uslovom da se radi o nepokretnosti u
kojoj je prijavljeno njegovo prebivaliste, u skladu sa zakonom kojim se ureduje prebivaliSte grada-
na, dok je prema dosadasnjem zakonskom resenju dovoljno bilo da obveznik stanuje u nepokret-
nosti koja je predmet oporezivanja.

Uvodenje poreske obaveze po osnovu svih poreza na imovinu za investicione fondove

Predlogom zakona uvodi se i poreska obaveza po osnovu poreza na imovinu, poreza na naslede
i poklon i poreza na prenos apsolutnih prava za otvorene investicione fondove i alternativne in-
vesticione fondove, koji nemaju svojstvo pravnog lica a koji upisani su u odgovarajuci registar u
skladu sa zakonom i to po istim osnovama kao kada su obveznici tih poreza pravna i fizicka lica.

ZAKON O POTVRDIVANJU SPORAZUMA 0 ZAJMU (“PROJEKAT HITAN
ODGOVOR REPUBLIKE SRBIJE NA COVID-19") IZMEDU REPUBLIKE SRBIJE |
MEDUNARODNE BANKE ZA OBNOVU | RAZVOJ

Zakon je na predlog Vlade usvojen 26. novembra 2020. godine.

Republika Srbija je 29. maja 2020. godine potpisala Sporazum o zajmu sa Medunarodnom
bankom za obnovu i razvoj u okviru projekta ,Hitan odgovor Republike Srbije na COVID-19 “. U
okviru nadleznosti Narodne Skupstine, odnosno, Ustavnim i zakonskim ovlaséenjima, a u cilju
implementacije potpisanog sporazuma u pravni sistem Republike Srbije, predlozena je ratifikacija
ovog medunarodnog sporazuma.

Sporazum je potpisan 29.maja 2020.godine, a krajnji rok za stupanje na snagu je 180 dana od
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datuma potpisivanja, odnosno 25.novembar 2020. godine. To podrazumeva da, ukoliko Narodna
Skupstina usvoji Zakon o potvrdivanju (ratifikaciji) ovog sporazuma buduci da je njegovo stupanje
na snagu propisano nakon isteka 8 dana od dana objavljivanja u Sluzbenom glasniku Republike
Srbije, rok od 180 dana ce biti prekoracen.

Zajam od 92 miliona evra za prevazilazenje krize izazvane Covid-19

Ovim Sporazumom, Republici Srbiji je omoguéen zajam za brzu pordrsku u visini od 92.000.000,00
(devedeset dva miliona ) evra, radi ostvarenja dva osnovna cilja i to: odgovor na pretnju koju pred-
stavlja COVID-19 i jacanje nacionalnog zdravstvenog sistema u cilju podizanja nivoa pripravnosti
u Srbiji.

a. 91,03 miliona evra ¢e se koristiti se za upravljanje covid-19 krizom: detekciju slucajeva,
potvrdu zaraze, praéenje kontakata, evidenciju, mere fizickog distanciranja, komunikaciju i jacanje
zdravstvenog sistema

Zarealizaciju ove komponente sporazuma predvideno je 91,03 miliona evra. Ove aktivnhosti usme-
rene su ka detekciji sluCajeva, potvrdu zaraze, pra¢enje kontakata, evidenciju, izveStavanje, mere
fiziCkog distanciranja i spremnost za komunikaciju i jacanje zdravstvenog sistema.

b. 0,92 miliona evra ¢ée se koristiti i za koordinaciju projekta, pracenje i evaluaciju
prevencije

Za jaCanje kapaciteta Jedinice za koordinaciju projekta za koordinaciju, pracenje i evaluaciju uk-
ljucujuci, izmedu ostalog, podrsku za pracenje i evaluaciju prevencije i 22 pripravnosti, izgradnju
kapaciteta za klini¢ka i javnozdravstvena istrazivanja i zajedni¢ko ucenje unutar i izmedu zemalja,
obuku u participativnhom praceniju i evaluaciji na svim administrativnim nivoima, radionice za eva-
luaciju i izradu akcionog plana za pracenje i evaluaciju i preslikavanje uspesnih modela predvide-
no je 0,92 miliona evra.

Otplata zajma trajace 12 godina

Finansijski uslovi su dogovoreni u skladu sa Opstim uslovima Medunarodne banke za obnovu i
razvoj, i iznos zaduzenja od 92.000.000 evra, predstavlja iznos od 100.000.000 USD preracunat u
evre.

Sporazumom je predvideno da se sredstva iz zajma mogu povlaciti najkasnije do 4 meseca na-
kon 31. maja 2022. godine. Nakon toga, pocCinje period otplate zajma, koji ¢e trajati 12 godina, uz
otplatu glavnice dva puta godisnje, u junu i decembru, od kojih prva rata dospeva 15. juna 2023.
godine, a poslednja 15. decembra 2031. godine. Rate koje ¢e se isplacivati od 15.juna 2023. do 15
juna 2031. godine su odredene u visini od 5,56% od glavnice, $to iznosi 5.115.200 evra, a posled-
nja rata koja dospeva 15.decembra 2031. godine bi¢e obracunata u iznosu od 5,48% od glavnice,
odnosno iznosice 5.041.600 evra.

Kamata na zajam obracunavace se po referentnoj stopi uvec¢anoj za fiksnu marzu od 0.5%

Republika Srbija ée radi otplate zajma plac¢ati kamatu polugodisnje (15. junai 15. decembra svake
godine), za svaki kamatni period po Referentnoj stopi za valutu zajma (Sestomesecni EURIBOR)
uvecanoj za fiksnu marzu od 0,50%, uz mogucnost razlicitih vrsta konverzije, ako se proceni da je
povoljnije sa stanovista upravljanja javnim dugom.

Po ovom sporazumu, naknada na nepovucena sredstva iznosi 0,25% na godisSnjem nivou, od ¢ega
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od datuma obracuna naknade na nepovucena sredstva do navrSene prve godine od pocetka obra-
cuna naknade ona iznosi 0%.

Republika Srbija ¢e iz sredstava zajma jednokratno platiti pristupnu naknadu od 0,25% od ukupne
glavnice Sto iznosi 230.000 (dvesta trideset hiljada) evra.

Srbija se obavezala da ostvari ciljeve uz pomoé RFZO0 i Instituta za javno zdravlje

Republika Srbija se ovim sporazumom obavezala da realizuje dogovorene ciljeve uz pomoc¢ Repu-
blickog fonda za zdravstveno osiguranje i Instituta za javno zdravlje Srbije u planiranju, izvrSava-
nju i pra¢enju odabranih aktivnosti.

ZAKON O POTVRDIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA O ZAJMU LD 2053
(2020) IZMEDU BANKE ZA RAZVOJ SAVETA EVROPE | REPUBLIKE SRBIJE
ZA FINANSIRANJE JAVNOG SEKTORA - PODRSKA NAPORIMA REPUBLIKE
SRBIJE NA UBLAZAVANJU PANDEMIJE COVID-19

Zakon je na predlog Vlade usvojen 26. novembra 2020. godine.

Pored potpisanog Sporazuma o zajmu koji je Republika Srbija 29. maja 2020. godine potpisala
sa Medunarodnom bankom za obnovu i razvoj u okviru projekta ,Hitan odgovor Republike Srbije
na COVID-19 “, na dnevnom redu Ce se naci i predlog Zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma
0 zajmu koji je potpisan izmedu Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije, namenjen za
finansiranje javnog sektora - podrska naporima Republike Srbije na ublazavanju pandemije CO-
VID-19, koji je potpisan u Beogradu 27. maja 2020. godine i u Parizu 19. maja 2020. godine.

Zajam od 200 miliona evra za prevazilazenje krize izazvane Covid-19

Kako bi u najboljoj mogucoj meri odgovorila situaciji izazvanoj virusom COVID-19, drzava je pove-
¢ala obim nabavki potrosnog medicinskog materijala i opreme, pre svega zastitne opreme, maski,
rukavica, dezinfekcionih sredstava, respiratora, ventilatora itd. Moralo je da se pristupi opremaniju
privremenih bolnica za prihvat obolelih, izgradnji i renoviranju laboratorija i bolnica kako bi se na
Sto bolji naCin zdravstveni sistem Republike Srbije izborio sa ovom pandemijom.

U cilju omogucavanja dodatnog zaduzivanja, donete su dve uredbe kojima je uredeno zaduzivanje
Republike Srbije zbog posledica pandemije koronavirusom i na osnovu kojih je odobreno zadu-
Zivanje kod Banke za razvoj Saveta Evrope za zajam za finansiranje javnog sektora za podrsku
zdravstvu, u iznosu do 200.000.000 evra.

Svrha:

Finansiranje zdravstvenog sektora: sanitetski materijal, zastitna oprema, medicinska i
druga oprema, testovi, zastitna oprema za dobavljace

Cilj ovog zajma je da pruzi podrsku budzetu Republike Srbije jer ¢e se ovim sredstvima pokrivati
vanredni operativni troskovi zdravstvenih usluga i nabavka opreme i potroSnog materijala potreb-
nih za reSavanje vanredne situacije koje je COVID-19 izazvao u Republici Srbiji.
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Navedenim okvirnim sporazumom o zajmu bic¢e pruzena podrska zdravstvenom sektoru za pokri-
¢e uvecanih troSkova nabavke sanitetskog materijala, licne zastitne opreme, medicinske i druge
opreme i potroSnog materijala, reagenasa, koronavirusnih testova, zastitnih maski za radnike pre-
duzeca koja pruzaju neophodnu robu ili usluge, potroSnog materijala za reSavanje hitnih zdrav-
stvenih stanja, a sve u cilju borbe protiv koronavirusa. Takode, finansirace se i kupovina farmace-
utskih i medicinskih proizvoda, kao i poboljSanje zastitnih mera u bolnicama, ukljucujuci zastitnu
odecu, maske, rukavice i opremu.

Kao krajnji korisnici zajma su predvideni gradani Republike Srbije, a posebno osobe zarazene CO-
VID-19, pre svega stariji od 65 godina sa hroni¢nim bolestima, kojima je potrebna lekarska pomoc,
kao i podjednako izlozeno medicinsko osoblje.

Upravljanje medincinskim otpadom u svim domovima zdravlja

Republika Srbija se ovim sporazumom obavezala izmedu ostalog i na to da ¢e obezbediti da u
svim domovima zdravlja, kao i u novim prenamenjenim oblastima postoji plan upravljanja medi-
cinskim otpadom i prate¢a dokumentacija.

Sredstva ¢e biti na raspolaganju u 2020. i 2021. godini, rok otplate 15 godina

Sredstva zajma, uiznosu od 200 miliona evra, bi¢e na raspolaganju Republici Srbiji u 2020. i 2021.
fiskalnoj godini i odobrena sa rokom dospeca do 15 godina, ukljucujuc¢i 5 godina perioda poceka,
dok ¢e se kamatna stopa odredivati posebno za svaku transu, u skladu sa vazec¢im uslovima na
medunarodnom finansijskom trzistu u trenutku njenog povlacenja .

Krajnji datum raspolozivosti kreditnih sredstava je 31. decembar 2021. godine.

ZAKON O POTVRPIVANJU OKVIRNOG SPORAZUMA 0 ZAJMU LD 2026
(2019) IZMEDPU BANKE ZA RAZVOJ SAVETA EVROPE | REPUBLIKE SRBIJE
ZA PROGRAMSKI ZAJAM - VODOSNABDEVANJE | POSTROJENJA ZA
PRECISCAVANJE OTPADNIH VODA

Zakon je na predlog Vlade usvojen 26. novembra 2020. godine.

Izmedu Banke za razvoj Saveta Evrope i Republike Srbije potpisan je Okvirni sporazum za pro-
gramski zajam - Vodosnabdevanje i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda u vrednosti od
200.000.000 evra, kako bi se finansirao jedan deo investicionog Programa koji ¢e se u Republici
Srbiji realizovati u periodu od 01. septembra 2020. godine do 30. juna 2026. godine, a u cilju sma-
njenja zagadenja voda i povec¢anja otpornosti na klimatske promene u sektoru usluga u vodosna-
bdevanju i kanalizacije u Republici Srbiji.

Razlog predlaganja zakona o potvrdivanju Okvirnog sporazuma za programski zajam - Vodosnab-
devanje i postrojenja za preciS¢avanje otpadnih voda su odredbe Ustava Republike Srbije, kojima
je propisano da Narodna skupstina potvrduje medunarodne ugovore kad je zakonom redvidena
obaveza njihovog potvrdivanja, kao i odredbe zakona kojima je propisana obaveza Narodne skup-
Stine da potvrduje medunarodne ugovore kojima se stvaraju finansijske obaveze za Republiku
Srbiju.
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Zajam od 200 miliona evra za precis¢avanje otpadnih voda i efikasnije vodosnabdevanje

Zakonom o budzetu Republike Srbije za 2020. godinu odobreno je zaduzivanje kod Banke za ra-
zvoj Saveta Evrope za sprovodenje Projekta unapredenja infrastrukture za zastitu zivotne sredine
uiznosu do 500.000.000 evra, koji ukljuCuje i ovaj programski zajam - Vodosnabdevanje i postro-
jenja za precis¢avanje otpadnih voda u iznosu do 200.000.000 evra.

Cilj Programa je finansiranje prioritetnih investicija u Srbiji u vodnom sektoru, pre svega u podsek-
torima vodosnabdevanja i preCiS¢avanja otpadnih voda. Navedena je procena potpisnika da ¢e
blizu dva miliona ljudi u oko 60 opstina Sirom zemlje direktno ¢e imati koristi od ovog Programa.
Program se sastoji od dve komponente.

Ukupna vrednost programa je 300 miliona. Ovim sporazumom obezbeduje se 65%
sredstava, dok ostatak obezbeduju Evropska investiciona banka (14% zajma i 3%
donacije), IPA fond (14% donacije) i budzeti lokalnih samouprava (4%)

Ukupna vrednost Programa se procenjuje na 300 miliona evra, a finansirace se na sledeci nacin:
do 200 miliona evra odnosno 67% ukupne vrednosti Programa obezbediée se kreditnim sredstvi-
ma Banke putem ovog Okvirnog sporazuma, 40 miliona evra tj. 14% ukupne vrednosti Programa
predstavlja zajam Evropske investicione banke, 10 miliona evra odnosno 3% ukupne vrednosti
Programa iz donacije Evropske investicione banke, kroz Inicijativu za ekonomsku otpornost, 40
miliona evra odnosno 14% ukupne vrednosti Programa je obezbedeno iz IPA donacije, preostalih
10 miliona evra odnosno 4% ukupne vrednosti Programa obezbedivace se iz budzeta lokalnih
samouprava

Program treba da pruzi doprinos kvantitetu i kvalitetu vodnih resursa, tako sto ¢e smanijiti zaa-
gadenje otpadnim vodama i povecati efikasnost vodosnabdevanja. PreciS¢avanje otpadnih voda
umanjic¢e izlozenost populacije bolestima koje se prenose vodom i zastititi trenutne ekonomske
aktivnosti povezane sa vodnim resursima, koje su pogodene neprekidnim pogorsanjem kvaliteta
vode. Program ¢e tako unaprediti opstu zivotnu sredinu, a trebalo bi da pruzi i konkretne pogod-
nosti na osnovu unapredene zastite zivotne sredine i poboljsanja komunalnih usluga, ¢ime bi se
direktno smanijilo opste zagadenje povrsinskih i podzemnih voda, o¢uvali vodni resursi, kao i bio-
diverzitet i ekosistemi koji zavise od tih povrsinskih voda.

Prioritet projekta je obnova vodovodnih mreza u oko 60 opstina

Fokus komponente vodosnabdevanja je na obnovi vodovodnih mreza uz sprovodenje prioritetnih
mera u oko 60 opstina.

Ova komponenta je osmisljena kao prioritetni program grantova za opstine. Upucen je poziv svim
opsStinama da ucestvuju i finansiraju prioritetne mere za poboljSanje njihovih vodovodnih mreza
preko Kancelarije za upravljanje javnim ulaganjima (KUJU), koja ¢e biti zaduZena za celokupno
upravljanje, kako bi se osigurala kvalifikovanost investicija i kvalitet dokumentacije.

U odabranim opstinama bic¢e izgradena nova postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda

Komponenta otpadnih voda se odnosi na izgradnju novih postrojenja za preciS¢avanje otpadnih
voda u odabranim opsStinama, kao i sanacije i moguce prosirenje kanalizacione mreze.

Za ovu komponentu, Ministarstvo zastite Zivotne sredine (MZZS) razvilo je indikativni investici-
oni program koji ukljucuje prioritetnu infrastrukturu za sektor otpadnih voda i poCetne procene
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troskova za pripremu, izgradnju, nadzor, nepredvidene troskove i institucionalnu podrsku. Za ovu
komponentu, MZZS ée biti odgovorno za pripremu i sprovodenje projekata u saradnji sa KUJU.
KUJU ce biti odgovorna za aktivnosti nabavke, ukljucujuéi tenderski postupak, ugovaranje, finan-
sijsko upravljanje (raéunovodstvo i plaé¢anja), procenu, nadzor i kontrolu, u skladu sa sporazumom
izmedu MZZS i KUJU.

Maksimalan period otplate 20 godina

Maksimalni period otplate zajma koji nudi Banka je do 20 godina, ukljucujuéi period poceka do
5 godina (mirovanje otplate glavnice duga), koji se precizira prilikom povlacenja svake kreditne
transe. Krajnji datum raspolozivosti kreditnih sredstava je 31. decembar 2026. Godine.

ZAKON O IZMENI ZAKONA O UTVRDIVANJU JAVNOG INTERESA | POSEBNIM
POSTUPCIMA EKSPROPRIJACIJE | IZDAVANJA GRADEVINSKE DOZVOLE
RADI REALIZACIJE PROJEKTA “BEOGRAD NA vODI”

Zakon je na predlog Vlade usvojen 17. decembra 2020. godine.

Nepostojanje pravhog osnova za eskproprijaciju

Prema odredbama Zakona o eksproprijaciji Republike Srbije ne postoji moguénost utvrdivanja jav-
nog interesa za eksproprijaciju nepokretnosti za potrebe izgradnje poslovnih i stambenih objekata
u privatnom vlasnistvu.

Naime, eksproprijacija se moze vrsiti za potrebe Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada,
grada Beograda, opstine, javnih fondova, javnih preduzeca, privrednih drustava koja su osnovana
od strane javnih preduzeca, kao i za potrebe privrednih drustava sa vecinskim drzavnim kapitalom
osnovanih od strane Republike Srbije, autonomne pokrajine, grada, grada Beograda, ili opStine,
ako zakonom nije drukcije odredeno.

Javni interes po posebnom zakonu

U cilju realizacije projekta ,Beograd na vodi®, Narodna skupstina Republike Srbije je 09.04.2015.
godine po hitnom postupku usvojila lex specialis— Zakon o utvrdivanju javnog interesa i posebnim
postupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta ,Beograd na
vodi”.

Eksproprijacija nepokretnosti po hithom postupku

Ovim Zakonom propisano je i utvrdeno postojanje javnog interesa za eksproprijaciju nepokretno-
sti, u cilju izgradnje poslovno-stambenog kompleksa ,,Beograd na vodi” sa pratecom ,infrastruk-
turom, ¢ime je omogucen pravni osnov za eksproprijaciju ovih nepokretnosti. Zakon je stupio na
snagu narednog dana od dana donosenja.
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Istekao rok za podnosenje predloga za eksproprijaciju

Zakonom o o utvrdivanju javnog interesa i posebnim postupcima eksproprijacije i izdavanja gra-
devinske dozvole radi realizacije projekta ,,Beograd na vodi” utvrden je rok za podnosenje predlo-
ga | tajrok je istekao 14. aprila 2020. godine.

Iz tog razloga, Predlogom Zakona o izmenama o o utvrdivanju javnog interesa i posebnim po-
stupcima eksproprijacije i izdavanja gradevinske dozvole radi realizacije projekta ,Beograd na
vodi, produzen je rok za podnosSenje predloga za eksproprijaciju sa pet, na sedam godina od dana
stupanja na snagu.

Nemoguénost donosenja izmena zakona zbog pandemije

U obrazlozenju Predloga, razlog za izmenu propisanog roka nakon njegovog isteka, navedeno je
da usled izbijanja pandemije virusa COVID 19 i uvodenja vanrednog stanja nije bilo uslova za ra-
niju izmenu.

Ministarstvo finansija obradivac predloga zakona

Predlog Zakona o izmenama i produzenje roka za podnosSenje predloga za eksproprijaciju, u ime
ovlasc¢enog predlagaca - Vlade Republike Srbije, obradivalo je Ministartstvo finasija Republike
Srbije.

Ministarstvo finansija odlucuje u sluc¢aju odbacivanja predloga za eksproprijaciju

U proceduri po podnetom predlogu za eksproprijaciju po zalbi na zaklju¢ak o odbacivanju predlo-
ga za eksproprijaciju reSava Ministarstvo finansija.

Izmene zakona po hithom postupku

PredloZzeno je da ovaj zakon stupi na snagu narednog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije” buduc¢i da za to postoje narocCito opravdani razlozi koji se ogledaju u
neophodnosti nastavka sprovodenja postupaka eksproprijacije nepokretnosti.

Za sprovodenje Predloga zakona nisu predvidena dodatna finansijska sredstva iz budzeta.

ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O DOPRINOSIMA ZA OBAVEZNO
SOCIJALNO OSIGURANJE

Zakon je na predlog Vlade usvojen 17. decembra 2020. godine.

Osnovna sadrzina predlozenih izmena i dopuna Zakona o doprinosima za obavezno socijalno osi-
guranje odnosi se na produzenje perioda primene postojecih olaksSica za zaposljavanje novih lica
i preciziranje u pogledu kategorije poslodavca koji ima pravo na koris¢enje olakSice po osnovu
zaposljavanja kvalifikovanog novozaposlenog lica.
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Predlozenim zakonskim reSenjem poslodavcima iz privatnog sektora daje se jos jedan fiskalni pod-
sticaj kako bi investirali u radna mesta i zaposljavali vise lica.

Produzenje perioda primene postojeéih olaksica za zaposljavanje novih lica

Predlozeno je da poslodavac - pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac ili preduzetnik poljo-
privrednik, koji zaposli novo lice ima pravo na povracaj dela placenih doprinosa za obavezno soci-
jalno osiguranje, na teret zaposlenog i na teret poslodavca, po osnovu zarade za novozaposleno
lice, isplacene zaklju¢no sa 31. decembrom 2020. godine 2021. godine.

Poslodavac ne mora da bude upisan u registar nadleznog organa

Zakonska formulacija menja se, tako da poslodavac - novoosnovano privredno drustvo koje obav-
lia inovacionu delatnost u smislu zakona kojim se ureduje porez na dobit pravnih lica, moze da
ostvari pravo na oslobodenje od pla¢anja doprinosa na teret zaposlenog i na teret poslodavca po
osnovu zarade osnivaca koji su zaposleni u tom privrednom drustvu

BriSe se preciziranje poslodavca kao pravnog ili fizickog lica

Prema predlogu izmena, poslodavac je onaj - koji u bilo kom trenutku u periodu od 1. januara 2020.
godine do 31. decembra 2022. godine sa kvalifikovanim novozaposlenim licem zakljuci ugovor o
radu u skladu sa zakonom kojim se ureduju radni odnosi i koji je kvalifikovano novozaposleno lice
prijavio na obavezno socijalno osiguranje u Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja.

Kategorije poslodavca koji ima pravo na koriséenje olaksSice po osnovu zaposljavanja
kvalifikovanog novozaposlenog lica

Poslodavcem u smislu ovog ¢lana smatra se pravno lice, preduzetnik, preduzetnik pausalac, predu-
zetnik poljoprivrednik, predstavnistvo, ogranak stranog pravnog lica i fizicko lice.

Efekat predlozenih resenja oko 6 milijardi dinara bruto gubitka prihoda iz budzeta

Ocekuje se da ¢ée po osnovu olaksice Cije produzenije je predlozeno ovim zakonom efekat predloze-
nih reSenja na budzet Republike Srbije iznositi ukupno oko 6 milijardi dinara bruto gubitka prihoda,
a koji se smatra opravdanim imajuéi u vidu efekte u smislu podsticanja zaposljavanja.

Stupanje na snagu

PredloZeno je da ovaj zakon stupi na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom gla-
shiku Republike Srbije”, a primenjivace se od 1. januara 2021. godine.
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ZAKON O IZMENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O JAVNOJ SVOJINI

Zakon je na predlog Vlade usvojen 17. decembra 2020. godine.

Kao razlozi za donoSenje Zakona o izmenama Zakona o javnoj svojini navedena je potreba da se
otklone nedostaci koji su uoceni u dosadasnjoj primeni Zakona o javnoj svojini.

Ograniceno vazenje procene trziSne vrednosti nepokretnosti

Od strane predlagaca uoceno je da se poslednjih godina ubrzano menjaju trzisne vrednosti nepo-
kretnosti, pa je vodeci se time bilo potrebno vremenski ograniciti vazenje procene trziSne vrednosti
nepokretnosti koja je utvrdena od strane poreskog ili drugog nadleznog organa ili licenciranog
procenitelja, na dve godine. Efekat kojim se tezi bi bio da se stalnim azuriranjem procena vrednosti
nepokretnosti omogucéi pracenje trendova promena cena na trzistu nepokretnosti.

Autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, javna preduzecéa, drustva kapitala i
njihova zavisna drustva zakasnile sa podnosenjem zahteva za upis svojine

Trenutnim reSenjem Zakona o javnoj svojini utvrdeno je da autonomne pokrajine, jedinice lokalne
samouprave, javna preduzeca, drustva kapitala i njihova zavisna drustva mogu podneti zahteve za
upis prava svojine na nepokretnostima do 31. decembra 2020. godine.

Imajuci u vidu da do ovog datuma veliki broj navedenih subjekata nije podneo zahteve za upis prava
svojine u javnoj evidenciji o nepokretnostima i pravima na njima usled ¢ega bi, protekom navede-
nog roka, izgubili to pravo. Kao razlog za protek roka, predlagac je naveo da su u prethodnom peri-
odu postojali otezani uslovi rada navedenih subjekata izazvani izbijanjem pandemije virusa COVID
19, i uvodenjem vanrednog stanja u Republici Srbiji dana 15. marta 2020. godine.

Produzenje roka za podnosenje zahteva za upis svojine ne deSava se prvi put

Izmenama zakona se produzava rok za podnosenje naknadnog zahteva za upis prava javne svoji-
ne autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave, odnosno prava svojine javhog preduzeca i
drustva kapitala za jos$ godinu dana, do 31. decembra 2021. godine.

Naime, i pored toga $to 3 je navedeni rok nekoliko puta produzavan, autonomna pokrajina, jedinice
lokalne samouprave, javna preduzeca, drustva kapitala i njihova zavisna drustva, iz objektivnih i
subjektivnih razloga, nisu sprovele postupak upisa prava svojine na nepokretnostima koje koriste,
te je neophodno produzenje ovog roka da bi se omogucilo ovim subjektima da podnesu naknadni
zahtev do 31. decembra 2021. godine

Upis prva svojine uz potvrdu agencije za restituciju da vraé¢anje ranijem vlasniku
nije moguce

Predlozena je izmena resenja po kom, organ nadlezan za upis moze da dozvoli upis javne svojine
autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave i kad nije dostavljena potvrda Agencije za resti-
tuciju da za tu nepokretnost nije podnet zahtev za vracanje oduzete imovine u skladu sa Zakonom
o vracanju oduzete imovine i obestecenju, pod uslovom da se iz podnetog zahteva i dostavljene
dokumentacije nedvosmisleno moze utvrditi da je vracanje predmetne nepokretnosti u naturalnom
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obliku ranijem vlasniku, odnosno njegovom zakonskom nasledniku isklju¢eno po zakonu kojim se
ureduje vracanje oduzete imovine i obestecenje.

Novo resSenje predvida da ¢e organ nadlezan za upis dozvoliti upis javne svojine autonomne po-
krajine i jedinice lokalne samouprave u situaciji kada nije dostavljena jedna od isprava, ako je uz
zahtev dostavljena potvrda Agencije za restituciju da vracanje predmetne nepokretnosti u natural-
nom obliku ranijem vlasniku, odnosno njegovom zakonskom nasledniku nije moguée po Zakonu o
vra¢anju oduzete imovine i obestecenju.

Nije sprovedena obavezna konsultacija

Predlagac je naveo da je prilikom izrade Zakona uzeo u obzir i primenio Uredbu o metodologiji
upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju pojedinacnih doku-
menata javnih politika.

Ovom Uredbom je propisana obaveza da se sprovode konsultacije tokom utvrdivanja javne politike
i izrade nacrta dokumenta javne politike, kao i tokom izrade nacrta propisa, a njihova svrha je da se
od zainteresovanih strana i ciljnih grupa prikupe podaci neophodni za sprovodenje analize efekata,
u cilju definisanja optimalnih mera javne politike, odnosno reSenja u propisima

Predlagaci dokumenata javnih politika, odnosno obradivaci zakona duzni su da tokom izrade tog
dokumenta, odnosno zakona, tj. tokom sprovodenja ex-ante analize efekata, sprovedu konsultacije
sa predstavnicima svih ciljnih grupa i ostalih zainteresovanih strana identifikovanih u skladu sa
¢lanom 11. ove uredbe, koristeci primerenu tehniku konsultacija.

Medutim, u ovom slucaju je ta konsultacija izostala.
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U slucaju da ste propustili

Izbor epizoda audio izvesStaja Strofa Refren Replika

Pet zakona o porezima i carinama koji su se nasli pred poslanicima, Vlada Srbije tako je dobro
napisala, da ni jedan od 250 poslanika nije imao potrebu da izmeni ni zarez. Zakoni su usvojeni
bez amandmana, a nije bilo primedbi ni na set zajmova kojima se drzava dodatno zaduzila za
skoro 600 miliona evra. Da li postoji nesto na Sta predstavnici najviSeg zakonodavnog tela imaju
primedbe poslusajte u 47. epizodi #StrofaRefrenReplika.

Kako ¢e policija da zapleni nelegalno stecene bitkoine, zasto bivsi rezim nije ulagao u toalete i
ko zeli da nas region pliva u krvi? Odgovore potrazite u 50. epizodi #StrofaRefrenReplika.

Neprestano krsenje etickih normi tokom rasprave o Kodeksu i ovoga puta prosli su bez
intervencije predsedavajuceg. U 51. epizodi #StrofaRefrenReplika poslusajte kako su poslanici
razumeli Kodeks ponasanja.

OTVORENI PARLAMENT

O vama se radi.
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